
信阳市五届人大
一次会议文件之二十四附件
信  阳  市

2017年市级财政收支预算（草案）
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关于2017年市直一般公共预算收入

安排情况的说明

2017年，宏观经济环境依然严峻复杂，财政减收因素十分集中。收入方面，国家推进供给侧结构性改革，实施大幅度减税降费措施，包括全面实施营改增、清理取消减少收费等，这些政策在减轻企业负担的同时，也将大幅减少财政收入；占我市地方税收入半壁江山的房地产和建筑业税收受行业持续低迷影响，增速将继续放缓。
2017年市直一般公共预算收入总计525367万元，为上年完成数的102.9%，其中：市直收入260057万元，上级补助收入162586万元（返还性收入29039万元、一般性转移支付收入113128万元、专项转移支付收入20419万元），县区上解收入40000万元，动用预算稳定调节基金62724万元。

需要说明的是：根据财政部要求，政府债券收支暂不编入年初预算，待省财政厅下达我市当年债券额度后再编制预算调整方案报市人大常委会审批。
一、市直收入

2017年市直收入预算260057万元，可比口径增加19263万元，增长8.0%，其中：税收收入166405万元，增加15340万元，增长10.2%；非税收入93652万元，增加3923万元，增长4.4%。主要是：

1、增值税53232万元，可比口径增加9794万元，增长22.5%。

2、企业所得税6776万元，增加779万元，增长13.0%。

3、个人所得税9284万元，增加1066万元，增长13.0%。

4、城市维护建设税11255万元，增加1294万元，增长13.0%。

5、房产税3124万元，增加360万元，增长13.0%。

6、印花税1624万元，增加187万元，增长13.0%。

7、城镇土地使用税2263万元，增加260万元，增长13.0%。

8、土地增值税12028万元，增加1384万元，增长13.0%。

9、车船税4660万元，增加536万元，增长13.0%。

10、耕地占用税40000万元，减少2869万元，下降6.7%，主要是预计出山店水库建设项目2017年将新增部分耕地占用税。

11、契税22159万元，增加2549万元，增长13.0%。

12、专项收入22743万元，增加1505万元，增长7.1%。 

13、行政事业性收费收入43885万元，增加1999万元，增长4.8%，主要是从2016年起质检、食药监部门机构下划地方，其行政事业性收费收入也相应下划地方征收。

14、罚没收入11743万元，增加419万元，增长3.7%。

15、国有资源（资产）有偿使用收入5635万元。
16、政府住房基金收入9564万元。

17、其他收入82万元。
二、上级补助收入

包括返还性收入、一般性转移支付和专项转移支付三部分。

1、预计税收返还收入29039万元。分别是：消费税税收返还基数4551万元、增值税税收返还基数4788万元、所得税返还1427万元和成品油价格和税费改革税收返还5462万元，系基数性补助，按上级核定数编列；增值税五五分享税收返还补助12811万元。

2、预计一般性转移支付补助113128万元，主要是均衡性转移支付、结算补助、基层公检法司转移支付、义务教育等转移支付、固定数额补助等，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。

3、预计专项转移支付收入20419万元，其中有部分资金因项目核算尚未开始，各部门无法将资金分解到各县区，具体执行中将有所调整。

三、县区上解收入

县区上解市直收入40000万元，主要是根据现行市与县区财政体制，集中各县区、管理区、开发区少量财力，主要用于全市教育、社保、医疗等民生项目的地方配套等。

五、动用预算稳定调节基金

为弥补2017年市直财力不足，根据《预算法》相关规定，动用市级预算稳定调节基金62724万元，确保市直预算安排收支平衡。

关于2017年市直一般公共预算支出

安排情况的说明

2017年是夯实全面建成小康社会基础承上启下的重要一年，是实施“十三五”规划的重要一年，是推进供给侧结构性改革的深化之年，也是贯彻落实省第十次党代会和市第五次党代会精神的第一年，编制好2017年预算，对于做好各项财政工作、保持经济平稳运行、维护社会和谐稳定具有重要意义。综合分析支出形势，增支政策多、刚性强。推进脱贫攻坚工程，进一步提高社会保障、教育、医疗卫生等民生政策补助标准，加强污染防治和生态环境保护，完善村级组织运转经费保障机制，落实年度目标考核及平时考核奖励，落实二类行政事业单位养老改革政策等，都需要大幅增加支出，再加上市级重点工程、落实“十件实事”等支出需求，收支矛盾是近年来最为突出的一年。
一、总体要求和预算安排原则

2017年我市财政工作的指导思想是：认真落实中央、省委、市委经济工作会议和全省财政工作会议精神，围绕市第五次党代会各项部署，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立和贯彻落实新发展理念，适应把握引领经济发展新常态，突出以提高发展质量和效益为中心，认真落实积极的财政政策，支持推进供给侧结构性改革，更好发挥财政政策在稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等方面的重要作用；深化财税体制改革，强化财政管理，优化支出结构，提高资金使用效益，充分发挥财政资金的杠杆撬动作用，在造福信阳、添彩中原、决战全面小康新征程中提供坚实财力保障。
二、2017年市直支出预算安排

2017年市直一般公共预算支出总计525367万元，为上年执行数的101.9%，其中：市直支出424188万元，上级专项转移支付补助市直支出20419万元，补助下级支出55484万元，上解上级支出25276万元。
（一）市直支出

市直支出安排424188万元，较上年执行数增长20.9%，主要是2017年落实行政及参公单位增资和兑现养老制度改革，扣除安排此类支出的预算稳定调节基金6.3亿元，可比口径增长3.0%。
支出安排情况如下：

1、一般公共服务支出安排71656万元，增长3.5%。

2、国防支出安排3494万元。

3、公共安全支出安排58362万元，增长61.1%。主要是落实增资，兑现养老制度改革，兑现政法警衔补贴及加班补助。
4、教育支出安排51964万元，增长28.0%，主要是市管高校、高中按规定提高生均经费，兑现市管高校财政贴息增加支出6980万元，同口径增加10.8%。
5、科学技术支出安排3795万元，增长12.4%。

6、文化体育与传媒支出安排8381万元，增长7.3%。

7、社会保障和就业支出安排37111万元，增长1.4%。主要是按财政部规定将财政对基本医疗保险补助支出调入医疗卫生支出导致增幅下降，同比口径增长15.0%
8、医疗卫生支出安排21857万元，为上年执行数205.6%，主要是按财政部规定将原社会保障和就业支出中财政对基本医疗保险补助支出调入医疗卫生支出和增加重点医院建设贴息支出9600万元，可比口径增长15.3%。

9、节能环保支出安排4345万元，增长39.0%，主要是持续加大环境治理投入，继续支持我市实施蓝天、碧水、乡村清洁三大工程和生态宜居城市建设。
10、城乡社区事务支出安排31751万元，增长39.3%，主要是支持加快新型城镇化建设。统筹各类资金，持续加大城镇化建设投入；深化城乡规划体系、完善配套设施、提升城市品位、增强辐射能力。
11、农林水事务支出安排60132万元，增长176%，主要是增加出山店项目耕地占用税用于移民安置支出40000万元等，同口径增长15.3%。

12、交通运输支出安排15740万元，增长5.3%。
13、资源勘探电力信息等事务支出安排2347万元，增长6.8%。
14、商业服务业等事务支出安排2788万元，增长60.3%，主要是落实增资，兑现养老制度改革。
15、金融监管等事务支出安排1520万元，增长52%。主要是按照相关规定，增加企业上市融资奖励资金。
16、国土资源气象等事务支出安排6309万元，增长56.9%。主要是落实增资，兑现养老制度改革。
17、住房保障支出安排8929万元，主要是工资调整后住房公积金增加。

18、粮油物资储备管理事务支出安排1507万元，增长8.4%。

19、预备费安排10000万元，根据《预算法》要求编列，与上年持平。
20、债务付息支出21000万元。

21、其他支出1200万元。

（二）上级专项转移支付支出

上级专项转移支付补助市直支出20419万元，其中有部分资金因项目核算尚未开始，各部门无法将资金分解到各县区，具体执行中将有所调整。

（三）补助下级支出

补助各县区、管理区、开发区支出预计55484万元，主要是根据政策要求结合财力落实民生工程市级配套，根据市委决策部署对县区重点项目实行专项补助和结算补助等。
（四）上解上级支出
2017年上解上级支出预计25276万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，根据2016年实际上解数预测安排。
关于2017年信阳市直“三公”经费预算支出安排情况的说明
 经汇总市直部门预算，2017年市本级一般公共预算安排“三公”经费支出预算9725万元，其中：因公出国（境）费100万元，公务接待费4131万元，公务用车运行维护费5494万元，公务用车购置费0万元。整体与上年略有下降，主要是公务接待费按相关规定压减5%，但因公务用车运行维护费根据实际测算全年标准提高有所增长。
关于2016年信阳市政府债务余额

情况的说明
2016年，全市各级政府认真执行《预算法》相关要求，进一步加强政府性债务管理，严格防范区域性系统性债务风险，全市政府性债务余额符合债务限额管理要求。

一、2016年末政府债务余额限额情况

经省政府审定，由省财政厅下达信阳市2016年末政府债务余额限额为1996041万元，其中：市级限额1194906万元，县区限额801135万元。按性质分为一般政府债务限额和专项政府债务限额。
1、一般政府债务限额情况。全市一般政府债务限额1213141万元，其中：市级一般政府债务限额675888万元；县区一般政府债务限额537253万元。

2、专项政府债务限额情况。全市专项政府债务限额782900万元，其中：市级专项政府债务限额519018万元；县区专项政府债务限额263882万元。

二、2016年政府债券转贷收入情况

经省政府审定，由省财政厅下达信阳市2016年政府债券转贷收入516511万元（含置换债券329411万元），其中:市级政府债券转贷收入213987万元（含置换债券174869万元），县区政府债券转贷收入302525万元（含置换债券154543万元），按性质分为一般政府债券转贷收入和专项政府债券转贷收入。
1、一般政府债券转贷收入情况。全市一般政府债券收入312426万元（含置换债券213126万元），其中：市级一般政府债券收入89719万元；县区一般政府债券收入222708万元。

2、专项政府债券转贷收入情况。全市专项政府债券收入204085万元（含置换债券116285万元），其中：市级专项政府债券收入124268万元；县区专项政府债券收入79817万元。

三、2016年政府债券还本支出情况

2016年全市政府债券还本支出（即置换债券支出）329411万元，其中：市级政府债券还本支出174869万元，县区政府债券还本支出154543万元，按性质分为一般政府债券还本支出和专项政府债券还本支出。
1、一般政府债券还本（置换债券）支出情况。全市一般政府债券还本支出213126万元，其中：市级一般政府债券还本支出63318万元；县区一般政府债券还本支出149808万元。

2、专项政府债券还本（置换债券）支出情况。全市专项政府债券还本支出116285万元，其中：市级专项政府债券还本支出111550万元；县区专项政府债券还本支出4735万元。

四、2016年末政府债务余额情况
2016年末全市政府债务余额1517745万元，其中：市级政府债务余额921750万元，县区政府债务余额595995万元。按性质分为一般政府债务余额和专项政府债务余额。
1、一般政府债务余额情况。全市一般政府债务余额913859万元，其中：市级一般政府债务余额513882万元；县区一般政府债务余额399977万元。

2、专项政府债务余额情况。全市专项政府债务余额603886万元，其中：市级专项政府债务余额407868万元；县区专项政府债务余额196018万元。

关于2017年市直政府性基金预算收入

安排情况的说明

2017年市直政府性基金收入总计181340万元，其中：市直收入107610万元（较上年完成数增长14.9%），上级补助收入2571万元（上级提前下达基金补助），上年结转收入71159万元（主要是上年下达有专项用途的资金结转到今年支出）。

市直收入主要项目如下：

1、新型墙体材料专项基金收入1000万元。

2、城市公用事业附加收入3210万元，增长24.6%。

3、国有土地收益基金收入1773万元，增长7.9%。

4、农业土地开发资金收入1293万元，增长8.0%。

5、国有土地使用权出让金收入95334万元，增长24.1%。

6、城市基础设施配套费收入3000万元。
7、污水处理费收入2000万元。
关于2017年市直政府性基金预算支出

安排情况的说明

按照“以收定支、集中财力、确保重点”的原则，2017年市直政府性基金支出预算总计181340万元，其中：市直支出168789万元（较上年增长61.7%），调出资金12551万元。
市直支出主要项目如下：

1、社会保障和就业支出181万元，其中：大中型水库移民后期扶持基金支出181万元。
2、城乡社区支出159182万元，增长96.3%，其中：国有土地使用权出让金支出129334万元（增长78.7%），城市公用事业附加安排的支出2719万元；国有土地收益基金支出6349万元；农业土地开发资金支出5518万元；城市基础设施配套费安排的支出10980万元，污水处理费安排的支出4282万元。

3、资源勘探电力信息等事务支出6793万元，其中：新型墙体材料专项基金支出6793万元。
4、商业服务业等支出193万元，其中：旅游发展基金支出193万元。
5、其他支出2440万元，其中：彩票公益金安排的支出2440万元。
关于2017年市级社会保险基金预算收支

安排情况的说明

一、编制原则

市级社会保险基金预算单独编报，与一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。根据各项社会保险统筹模式特点，企业职工基本养老保险按照收支缺口省补助80%的原则编制；城镇职工基本医疗、失业、工伤、生育保险按照“以支定收、收支平衡”的原则编制。收入预算安排要应收尽收，在充分考虑扩面因素上，合理预计收入中的一次性因素。支出预算安排要规范有序，严格执行有关规定，从严从紧编制。
二、编报范围

2017年，市级社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险、机关事业养老保险、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险、工伤保险基金和生育保险基金。

三、收入预算编制情况

社会保险基金预算收入主要包括保险缴费收入、财政补贴收入、利息收入、上级补助收入、下级上解收入、转移收入和其他收入。2017年市级社会保险基金预算收入151687万元，增长38.5%。各项保险基金的具体收入情况是：

1、市级企业职工基本养老保险基金预算收入77161万元，比去年增长4.2%。

2、市级机关事业保险基金预算收入30723万元。
3、市级失业保险基金预算收入6673万元，比去年增长1.2%。

4、市级基本医疗保险基金预算收入31302万元，比去年增长28.5%。

5、市级工伤保险基金预算收入4402万元，比去年增长49.6%。

6、市级生育保险基金预算收入1426万元，比去年减少6.2%。下降的原因是费率下调，机关事业由0.5%下调至0.3%；企业由1%下调至0.5%。
四、支出预算编制情况

2017年市级社会保险基金预算支出165889万元（包含上级补助收入、下级上解收入和转移收入等安排的支出），增长49.6%。各项保险基金的具体支出情况是： 

1、市级企业职工基本养老保险基金预算支出85621万元，比去年增长5.3%。

2、市级机关事业养老保险基金预算支出49556万元。
3、市级失业保险基金预算支出5206万元，比去年增长13.7%。

4、市级基本医疗保险基金预算支出21979万元，比去年增长5.1%。

5、市级工伤保险基金预算支出2132万元，比去年减少26.7%。下降的原因是工伤事件不可预测。
6、市级生育保险基金预算支出1395万元，比去年增长24.1%。

羊山新区等六个管理区、开发区因体制不健全，无社会保险基金预算收支，分别归并在浉河、平桥两区及潢川县计算。
关于2017年羊山新区一般公共预算收入
安排情况的说明
2017年羊山新区预算收入总计55262万元，其中：一般公共预算收入安排39773万元，返还性收入12101万元,上级一般性转移支付收入1399万元，上级提前告知专项转移支付1989万元。分项测算情况是： 

一、一般公共预算收入
2017年羊山新区地方一般公共预算收入预计完成39773万元，增加3284万元，增长9%，其中：税收收入38212万元，增加3155万元，增长9%；非税收入1561万元，增加129万元，增长9%。主要是：
增值税20052万元；企业所得税2891万元；个人所得税1128万元；资源税1万元；城市维护建设税2500万元；房产税1663万元；印花税463万元；城镇土地使用税1618万元；土地增值税6981万元；耕地占用税915万元；专项收入1538万元；国有资源（资产）有偿使用收入23万元。
二、上级补助返还性收入
预计返还性收入12101万元，主要是增值税五五分享税收返还收入。
三、上级补助一般性转移支付收入
预计一般性转移支付收入1399万元，主要是：均衡性转移支付收入734万元，结算补助收入29万元，城乡义务教育转移支付收入332万元，固定数额补助收入304万元。
四、上级补助专项转移支付收入
上级提前告知专项转移支付收入1989万元，主要是教育、社保、医疗、农林水、住房保障等民生项目资金。
关于2017年羊山新区一般公共预算支出
安排情况的说明
2017年，面对复杂严峻的经济形势，新区财政工作取得了一定的成绩，但面临的困难和问题仍然不少。一是经济下行趋势明显增收后劲不足，经常性税源少，营改增后财政增收空间相对狭小；二是新区建设任务重，刚性增支多，财政保障能力弱；三是新区债务基数增长较快，还款压力增加；四是各办事处、管理区财政基础普遍薄弱，财政监管能力弱，资金管理不规范，资金安全隐患大；五是按照《新预算法》及相关要求，实施财政精细化管理对财政部门提出很高要求。
一、2017年预算安排指导思想和原则
编制2017年部门预算的指导思想是：深入贯彻党的十八大、十八届四中五中全会和习近平总书记系列重要讲话精神，全面落实《新预算法》和新区党委、管委的决策部署，进一步深化预算管理改革，积极探索中期财政规划预算管理，提高预算的前瞻性和可持续性；严肃财经纪律，强化预算约束，加强政府性债务管理；加大财政资金统筹力度，优化财政支出结构，强化财政监督，着力提升财政资金效益，促进新区经济持续健康发展。
二、2017年预算安排支出
2017年羊山新区预算支出为55262万元，其中：区本级一般公共预算支出为23433万元，上级下达专项转移支付1989万元，上解支出29840万元。主要安排的支出：
（一）区本级预算安排支出
区本级一般公共预算支出为23433万元，主要是：
1、一般公共服务支出安排5845万元，同比下降17.1%，主要是大力压缩一般性支出和“三公经费”支出；
2、公共安全支出安排1031万元，同比增长60.1%，主要是羊山公安局新增68名协警人员工资，消防队招聘20名人员工资增加；
3、教育支出安排7272万元，同比增长30.7%，主要是增加新区第三小学、羊山一戴庙小学大型项目建设费用；
4、文化体育与传媒支出安排149万，同比增长77.4%；
5、社会保障和就业支出安排982万元，同比下降18.2%；
6、医疗卫生与计划生育支出安排1179万元，同比下降35.7%；
7、节能环保支出安排74万元，同比增长76.2%，主要是办事处创建文明城市增加的支出；
8、城乡社区事务支出安排5299万元，同比下降54%；
9、农林水事务支出安排1231万元，同比增长33.4%，主要是顾岗水库管养及其他小型水库养护增加的支出；
10、交通运输支出安排45万元，同比增长12.5%；
11、资源勘探信息等支出安排71万元，同比下降43.2%；
12、国土资源气象等事务支出安排255万元，同比下降13.3%。
（二）上级补助专项转移支出支出
上级提前告知专项转移支付安排支出1989万元，主要是教育、社保、医疗、住房保障等民生项目投入。
（三）上解上级支出
2017年上解上级支出预计29840万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2017年预计数安排。
关于2017年工业城高新区一般公共预算收入安排情况的说明
 
2017年工业城高新区预算收入总计11567万元，其中：一般公共预算收入安排10993万元，上级一般性转移支付收入513万元，专项转移支付收入395万元，返还性收入-334万元，分项测算情况是：
一、一般公共预算收入
2017年工业城高新区地方一般公共预算收入预计完成10993万元，增加1091万元，增长11%，其中：税收收入10653万元，增加1408万元，增长15.2%；非税收入340万元，减少317万元，下降48.2%。主要是：
增值税7347万元；企业所得税1018万元；个人所得税166万元；城市维护建设税582万元；房产税458万元；印花税136万元；城镇土地使用税531万元；土地增值税82万元；耕地占用税333万元；专项收入340万元。
二、上级补助一般性转移支付收入
预计一般性转移支付补助513万元，主要是：均衡性转移支付194万元；结算补助收入1万元；义务教育等转移支付142万元；固定数额补助收入176万元，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。
三、上级补助专项转移支付收入
上级提前告知专项转移支付收入395万元，主要是教育、社保、医疗卫生、农林水等民生项目资金。

关于2017年工业城高新区一般公共预算支出安排情况的说明
一、2017年预算安排指导思想和原则
2017年预算编制的指导思想是：全面贯彻落实党的十八大精神，坚持科学发展观，以创建“国家级高新技术产业开发区”为契机，转变经济发展方式，推动经济转型和产业结构调整；以改善民生和扩大公共财政覆盖面为重点，进一步优化财政支出结构；不断深化财政改革，坚持统筹兼顾和增收节支，严格控制一般性支出，提高财政科学化、精细化管理水平和财政资金使用效率，确保财政收支平衡。
2017年预算安排原则是：稳中求进，收支平衡，统筹兼顾、突出民生。
二、2017年预算支出安排
2017年工业城高新区财政支出总计11567万元，其中：区本级预算支出5360万元，上级补助专项转移支付支出395万元，上解支出5812万元。在预算执行中将优先安排人员工资性支出、各项法定支出和重点支出。
（一）区本级预算支出5360万元，主要安排情况如下：
1、一般公共服务支出安排1926万元，增加36万元，增长2%,增长变动因素主要为压缩一般性支出。
2、公共安全支出安排547万元，增加187万元，增长52%。增长变动因素主要是根据有关政策保障地方消防、公安经费。
3、教育支出安排759万元，增加93万元，增长14%。
4、社会保障和就业支出安排747万元，增加161万元，增长27%。增长变动因素主要是退伍士兵安置、城乡低保和离退休费。
5、医疗卫生支出安排268万元，较去年增加9万元，增长3%。增长变动因素主要用于新增职工医保缴纳。
6、节能环保支出安排39万元，增加10万元，增长34%，增长变动主要因素为环保工作经费投入。
7、城乡社区事务支出安排358万元，减少32万元，下降8%。
8、农林水支出安排212万元，增加93万元，增长78%。增长主要因素为加大村级经费投入。
9、金融监管等事物支出安排33万元。
10、国土资源气象等事务支出安排69万元。
11、保障性住房支出安排320万元，增加159万元，增长99%。主要为住房改革支出。
12、国债还本付息支出安排62万元，系以2016年债务余额及决算数测算。
13、预备费安排10万元，与上年持平。
14、其他支出安排10万元。
（二）2017年安排上级提前告知专项转移支付支出395万元，主要是用于社保、医疗卫生、农林水等民生项目支出。
（三）2017年上解上级支出预计5812万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2017年预计数安排。
关于2017年上天梯管理区一般公共预算收入安排情况的说明

2017年上天梯管理区预算收入总计4583万元，其中：一般公共预算收入3935万元，返还性收入-16万元，上级一般性转移支付补助414万元，专项转移支付收入250万元。分项测算情况是：

一、一般公共预算收入

2017年上天梯管理区一般公共预算收入预计完成3935万元，增加293万元，增长8%，其中：税收收入3815万元，增加313万元，增长8.9%；非税收入120万元，下降14.3%。主要是：

增值税1950万元；企业所得税200万元；个人所得税   40万元；资源税800万元；城市维护建设税150万元；房产税40万元；印花税15万元；城镇土地使用税350万元；土地增值税15万元；耕地占用税255万元；专项收入120万元。

二、上级补助一般性转移支付收入

预计一般性转移支付补助414万元，主要是：均衡性转移支付104万元，结算补助收入63万元，义务教育等转移支付36万元，固定数额补助211万元，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。

三、上级补助专项转移支付收入

    上级提前告知专项转移支付收入250万元，主要是教育、社保等民生项目资金。

关于2017年上天梯管理区一般公共支出
安排情况的说明
一、2017年预算安排指导思想
2017年预算编制的指导思想是：以党的十八大、十八届三中、四中、五中、六中全会和习近平总书记系列重要讲话精神为指引，深入贯彻落实中央、省委、市委经济工作会议精神。优化结构，深化改革，切实保障和改善民生，提高财政资金使用效益，促进经济健康发展和社会和谐稳定。
二、2017年预算支出安排
    2017年上天梯管理区财政支出总计4583万元，其中：区本级预算支出3223万元，上级补助专项转移支付支出 250万元，上解支出1110万元。在预算执行中将优先安排人员工资性支出、各项法定支出和重点支出。
（一）区本级预算支出3223万元，主要安排情况如下：
1、一般公共服务支出安排1739万元，增长15.9%。
2、公共安全支出安排50万元，与上年持平。
3、教育支出安排677万元，增长1%。
4、科学技术支出安排46万元，增长4.5%。
5、社会保障和就业支出安排55万元，下降66.9%。
6、医疗卫生支出安排146万元，下降14.1%。
7、城乡社区事务支出安排53万元，与上年持平。
8、农林水事务支出安排292万元，增长0.7%。
9、交通运输支出安排80万元，与上年持平。
10、国土资源气象等事务支出安排85万元，与上年持平。
（二）2017年安排上级提前告知专项转移支付支出     250万元，主要是用于社保、医疗卫生、农林水等民生项目支出。
（三）2017年上解上级支出预计1110万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2017年预计数安排。
关于2017年南湾湖风景区一般公共预算
收入安排情况的说明
2017年南湾湖风景区预算收入总计8482万元，其中：一般公共预算收入4418万元，返还性收入1330万元，上级一般性转移支付补助785万元，专项转移支付收入473万元，调入资金1476万元。分项测算情况是：
一、一般公共预算收入
2017年南湾湖风景区地方一般公共预算收入预计完成4418万元，减少2472万元，下降35.9%，其中：税收收入4310万元，减少946万元，下降18%，；非税收入108万元，减少1526万元，下降93.4%。主要是：
增值税1836万元；企业所得税789万元；个人所得税50万元；城市维护建设税115万元；房产税13万元；印花税30万元；城镇土地使用税260万元；土地增值税417万元；耕地占用税800万元；专项收入90万元；罚没收入8万元；国有资源（资产）有偿使用收入10万元。
二、上级补助一般性转移支付收入
预计一般性转移支付补助785万元，主要是：均衡性转移支付400万元，结算补助13万元，城乡义务教育等转移支付96万元，农村综合改革转移支付80万元，固定数额补助196万元，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。
三、上级补助专项转移支付收入
上级提前告知专项转移支付收入473万元，主要是教育、社保等民生项目资金。
关于2017年南湾湖风景区一般公共预算
支出安排情况的说明
2017年面临着建设任务重、改革任务多、资金需求大等困难，财政收支矛盾凸显。财政收入方面，财政收入结构不尽合理，新引进的转型项目尚不能形成大额税收，加上营改增等因素，预计全年收入将大幅下降。财政支出方面，面临着创建生态旅游示范区、创建国家卫生城市、文明城市等重大建设任务，以及落实养老保险改革、公车改革等因素，支出压力很大。对此，我区将振奋精神、认真分析、科学研判、加压奋进，全力克服困难，力争完成全年预算收支目标，保障经济社会和谐有序发展。
一、2017年预算安排指导思想和原则
根据我区经济社会发展目标，2017年财政工作和预算安排的指导思想和原则是：全面贯彻落实党的十八届六中全会精神，结合财政经济形势，积极推动预算管理体制改革，逐步建立全面规范、公开透明的预算制度，规范预算编制，严格预算执行。坚持厉行节约，严格“三公经费”管理，从严从紧控制一般性支出。坚持依法理财、统筹兼顾、盘活存量、用好增量，强化财政支出约束，不断提高财政资金使用效益，促进我区经济持续健康发展。
二、2017年支出预算安排
2017年支出总计8482万元，其中：区本级预算支出5589万元，上级提前告知专项转移支付安排支出473万元，上解上级支出预计2420万元。
（一）区本级支出
区本级预算支出5589万元，将优先保障人员工资性支出、各项法定和重点支出，严格控制一般性支出，执行中将从紧把握。主要支出安排情况是：
1、一般公共服务支出安排1751万元，增加69万元，增长4.1%，增长主要是人员增资。
2、公共安全支出安排199万元，增加82万元，增长70%。主要是公安、消防新聘用巡防员及文员。
3、教育支出安排1252万元，增加154万元，增长14%。
4、文化体育与传媒支出安排1万元，减少75万元。
5、社会保障和就业支出安排666万元，减少12万元，下降1.8%。
6、医疗卫生与计划生育支出安排319万元，增加32万元，增长11.1%。
7、城乡社区支出507万元，增加38万元，增长8.1%，主要用于辖区改善人居环境，创建生态旅游示范区支出。
8、农林水支出安排323万元，增加122万元，增长60.7%。
9、交通运输支出安排39万元，增加11万元，增长39.2%。
10、资源勘探信息等支出安排72万元，增加36万元，增长100%，主要是用于增加安全生产监管支出。
11、住房保障支出安排220万元，增加24万元，增长12.2%。
12、预备费安排180万元，符合《预算法》相关规定。
13、其他支出安排60万元，主要用于我区接收破产企业人员养老保险提高标准支出。
（二）上级补助专项转移支付支出
上级提前告知专项转移支付安排支出473万元，主要是用于教育、社保、医疗卫生、农林水等民生项目资金投入。
（三）上解上级支出
上解上级支出预计2420万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2017年预计数安排。
关于2017年鸡公山管理区一般公共预算收入安排情况的说明
2017年鸡公山管理区预算收入总计6860万元，其中：一般公共预算收入安排2469万元，上级一般性转移支付收入1623万元，上级提前告知专项转移支付2451万元，动用预算稳定调节基金51万元，返还性收入266万元。分项测算情况是： 

一、一般公共预算收入
2017年鸡公山管理区地方一般公共预算收入预计完成2469万元，增加12万元，增长0.5%，其中：税收收入2374万元，增加12万元，增长1%；非税收入95万元，与上年持平。主要是：
增值税1047万元；企业所得税280万元；个人所得税54万元；城市维护建设税92万元；房产税53万元；印花税150万元；城镇土地使用税12万元；土地增值税106万元；耕地占用税425万元；契税155万元；专项收入65万元；罚没收入3万元；国有资源（资产）有偿使用收入1万元；政府住房基金收入26万元。
二、上级补助一般性转移支付收入
预计一般性转移支付收入1623万元，主要是：城乡义务教育等转移支付192万元，农村综合改革转移支付120万元，固定数额补助678万元，均衡性转移支付350万元，结算补助283万元，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。
三、上级补助专项转移支付收入
上级提前告知专项转移支付收入2451万元，主要是教育、文化体育传媒、社保、医疗卫生、农林水、住房保障等民生项目资金。
四、返还性收入及预算稳定调节基金
    返还性收入为266万元，为按上年数测算；预算稳定调节基金数为51万元，用于弥补预算资金的不足，平衡预算收支。
关于2017年鸡公山管理区一般公共预算支出安排情况的说明
2017年是全面深化改革，推进依法治国的关键之年，随着国家实施全面“营改增”政策和房地产调控政策的影响，以及相关税收法律法规的进一步完善，税收入库归属级次和税收征收监管的不断加强，且我区是以旅游业为主成立的管理区，辖区内几乎没有一家规模工业企业，税收收入乏力、极不稳定且后劲不足，非税收入几乎没有，公共财政收入无法保持往年收入规模。财政支出方面，是贯彻落实党的十八大和十八届四中、五中全会精神以及中央经济工作会议精神的承前启后之年，全区机关、教职工工资、公积金、新农保、新农合等刚性支出均需大量财力投入，教育、社保、卫生等法定支出均需要增加财政投入，增支项目较多、政策性强、刚性需求大，财政收支矛盾非常突出。
一、2017年预算安排指导思想和原则
编制2017年部门预算的指导思想是：全面贯彻党的十八届三中、四中、五中全会精神，以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，以习近平总书记系列重要讲话精神为统领，紧紧围绕主题主线，坚持“总要求”，转变“立足点”，突出“四着力”，狠抓“三重点”，努力稳定增长、加快转型、惠及民生，经济社会发展稳中有升、稳中有进、稳中向好，全面落实《新预算法》和新区党委、管委的决策部署，全面推进综合预算、零基预算，不断深化国库集中支付改革，实行中期财政规划管理，提高预算的前瞻性和可持续性；坚持依法理财，统筹兼顾，落实各项政策要求，建立全面规范、公开透明的预算制度。
遵循以上指导思想，充分考虑鸡公山管理区经济发展和税源结构情况，2017年预算支出为6860万元，其中：区本级一般公共预算支出为3759万元，上级下达专项转移支付支出2451万元，上解支出650万元（按2016年结算数）。主要安排支出：
一、区本级预算安排支出
区本级一般公共预算支出为3759万元，主要是：
1、一般公共服务支出安排913万元，下降46％。主要是一般性支出和“三公”经费大幅下降，同时公共预算收入的减少以及上级转移支付的不确定造成下降幅度较大造成可支配财力降低；
2、教育支出安排669万元，下降38％。主要是公共预算收入的减少以及上级转移支付的不确定造成下降幅度较大造成可支配财力降低；
3、社会保障和就业支出安排1213万元，增长60％，主要是2017年度退休人员人数增加，以及退休人员增资；
4、医疗卫生与计划生育支出安排364万元，增长12％，主要是调增以前年度应增未增的事业单位医保缴费基数；。
5、农林水事务支出安排120万元，与上年持平，主要是农村综合改革转移支付的支出；
6、住房保障安排480万元，增长25%，主要是事业单位住房公积金执行新标准后支出的增加。
二、上级补助专项转移支付支出
上级提前告知专项转移支付安排支出2451万元，主要用于教育、文化体育传媒、社保、医疗卫生、农林水、住房保障等民生项目资金投入。
三、上解上级支出
2017年上解上级支出预计650万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2017年预计数安排。
关于2017年潢川经济开发区一般公共预算收入安排情况的说明
由于区级财源单一，考虑“营改增”政策影响因素，2017年潢川经济开发区一般公共预算收入预计3004万元，增长6%。加上上级财力性补助708万元，2017年潢川经济开发区预算收入总计3712万元。分项测算情况是：

一、一般公共预算收入
2017年潢川经济开发区地方一般公共预算收入预计完成3004万元，增加170万元，增长6%，其中：税收收入2705万元，增加170万元，增长6.7%；非税收入299万元，与2016年持平，主要是：
增值税658万元，企业所得税282万元；个人所得税48万元；城市维护建设税58万元；房产税43万元；印花税25万元；城镇土地使用税420万元；土地增值税415万元；耕地占用税511万元；契税245万元；专项收入45万元；行政事业性收费收入12万元；罚没收入101万元；国有资本经营收入138万元，国有资源（资产）有偿使用收入3万元。
二、上级财力性补助收入
预计上级补助收入708万元，主要是：还返性收入385万元，财力性转移支付资金31万元，孤儿基本生活保障补助转移支付1万元，流浪乞讨人员救助资金10万元，城市低保资金72万元，城乡医疗救助资金9万元，保障房建设专项转移支付200万元。均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。
关于2017年潢川经济开发区一般公共预算支出安排情况的说明
2017年潢川经济开发区税源单一的问题将更为突出，营改增的县区级短收的效果将一步显现，我区将收入增长定在6%的高位，虽是党委、管委认真研究后的谨慎部署，但完成起来也有一定的难度，是全区上下将为之共奋斗的目标。财政支出方面，由于今年是我区创建国家级开发区的关键之年，许多基础设施建设亟待优化升级，建设任务较重，加之我区财力总量薄弱，收支矛盾将十分突出。
一、2017年预算安排指导思想和原则
以科学发展观为统领，全面贯彻落实党的十八届三中、四中、五中全会精神，按照开发区党委、管委的部署和要求，以坚持量入为出、以收定支、收支平衡和厉行节约，严格控制“三公”经费支出，确保必需为基本原则，立足保工资、保运转、保民生、保稳定、促发展，加强财政精细化管理，完善财政支出结构，提高财政资金使用效益，充分发挥积极财政政策作用，保持开发区经济平稳较快发展，力争实现创建国家级开发区取得突破性进展。
二、2017年预算支出安排
2017年区级一般公共预算收入加上上级财力性补助，扣除体制上解省级和市级支出后，2017年预算支出总计3712万元，其中：区本级安排3420万元，上级上解支出292万元。

（一）区本级支出

区本级安排3420万元，在预算执行将紧紧围绕创建国家级开发区这个中心不动摇，充分发挥财政资金使用效益，按照相关规定打紧支出。主要支出安排情况是：
1、一般公共服务支出安排1163万元，增加160万元，增幅为16%，主要用于机关人员工资及运转、招商引资和创建国家级开发区费用。
2、公共安全支出安排75万元，增加55万元，增幅为275%，主要用于消防科经费及平安建设支出。

3、社会保障和就业支出安排413万元，增加255万元，增幅为161%，主要用于保障开发区内失地农民及低收入群众最低生活投入和社会事业局经费。
4、医疗卫生与计划生育支出安排43万元，增加1万元，增幅为2.3%，主要用于保障区内群众医疗保险和职工医保缴纳。
5、节能环保支出安排20万元，主要用于节能环保工作开展经费。

6、城乡社区事务支出安排983万元，减少523万元，减幅34.7%，主要是用于基础设施建设等。

7、农林水支出安排10万元，减少90万元，减幅90%，主要是农业科技创新经费。

    8、交通运输支出安排58万元，增加8万元，增幅为16%，主要用于交通局人员工资及经费。
9、国土海洋气象等支出安排84万元，增加1万元，增幅1.2%，主要用于国土资源局人员工资及经费。
10、住房保障支出安排66万元，增加15万元，增幅29.4%，主要用于缴纳公职人员住房公积金。

11、国债还本付息支出安排145万元，主要用于偿还历史贷款还本付息做准备金。
    12、预备费支出安排50万元，与上年持平，符合《预算法》要求。
    13、其他支出安排310万元，主要用于预留突发事件及其他不能具体划分等事务的支出。
（二）上级补助专项转移支付支出

    2017年上级补助专项转移支付支出292万元，主要用于民生保障支出。
关于2017年潢川经济开发区政府性基金
收支预算安排情况的说明
2017年潢川经济开发区政府性基金预算收支安排1030万元，较上年持平。分项测算情况是：

一、潢川经济开发区政府性基金预算收入
2017年潢川经济开发区地方政府性基金预算收入预计完成1030万元，主要是：
国有土地收益基金收入20万元，农业土地开发资金收入42万元，国有土地使用权出让收入968万元。

二﹑潢川经济开发区政府性基金支出预算说明

以科学发展观为统领，全面贯彻落实党的十八届三中、四中、五中全会精神，按照开发区党委、管委的部署和要求，紧扣创建国家级潢川经济开发区的总要求，以社会稳定大局为重，合理安排政府性基金支出，主要支出安排如下：
城乡社区支出预算1030万元，主要用于开发区征地和拆迁补偿支出、土地开发支出、支农支出、城市建设支出以及其他支出。
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