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全面贯彻市委决策和市人大决议、意见，以提高经济发展质量和效益为中心，主动适应经济发展新常态，深入推进财税改革，继续落实积极的财政政策，加快推动转方式调结构；突出重点、注重绩效，强化债务风险防控，优化财政支出结构，有保有压，确保民生投入和重点支出；坚持依法理财，盘活存量，用好增量，提高财政资金使用效益，促进经济平稳健康发展、社会和谐稳定。
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简 要 分 析

上半年，全市财政收支平稳增长，顺利实现收支任务双过半，预算执行情况较好。

一、财政收支基本情况
（一）财政总收入
上半年，全市财政总收入完成609488万元，较上年同期增长11.8%。其中：入中央金库151712万元，增长5.0%，占财政总收入的比重为24.9%。
（二）一般公共预算收入

全市地方一般公共预算收入完成457776万元，为年初预算数的50.4%，较序时进度快0.4个百分点；较上年同期增长14.2%，增收57066万元，增幅较上年同期回落5.9个百分点。
1、收入分级完成情况

市本级一般公共预算收入完成145251万元，为年初预算数的46.8%，较序时进度慢3.2个百分点；较上年同期增长12.1%，增收15727万元。县区一般公共预算收入完成312525万元，为年初预算数的52.3%，较序时进度快2.3个百分点；较上年同期增长15.2%，增收41339万元。
2、收入构成情况

全市税收收入完成346955万元，为年初预算数的49.8%，较序时进度慢0.2个百分点；较上年同期增长6.8%，增收22221万元。税收占一般公共预算收入的比重为75.8%。其中，主体税种完成236137万元，增长4.3％，增收9686万元；小税种完成110818万元，增长12.8%，增收12535万元。非税收入完成110821万元，为年初预算数的52.6%，较序时进度快2.6个百分点；增长45.9%，增收34845万元，非税收入占一般公共预算收入的比重为24.2%。
3、收入在全省的位次情况

全省一般公共预算收入完成1530.3亿元，增长8.8%，其中，省辖市一般公共预算收入1464亿元，增长8.2%。我市一般公共预算收入占全省收入总量的比重为2.99%，较2014年全年比重提高0.06个百分点，我市收入总量在省辖市中排名第14位，排名第11、12、13位的依次为驻马店市52.9亿、周口市50.8亿、三门峡市49.2亿元，分别较我市高7.2亿、5.0亿、3.4亿元。我市收入增幅在全省排名第1位，较全省增高5.4个百分点，增幅排名第2、3、4位的依次为开封市13.7%、周口市12.7%、南阳市12.7%，分别较我市低0.5个、1.5个、1.6个百分点。
（三）一般公共预算支出
上半年，全市一般公共预算支出完成162.3亿元，为调整预算数的62.4%，较序时进度快12.4个百分点；较上年同期增长13.5%，增支19.3亿元。
分级看，市本级支出18.3亿元，为调整预算数的43.4%，较序时进度慢6.6个百分点；较上年同期增长21.2%，增支3.2亿元。县区支出144亿元，为调整预算数的66.0%，较序时进度快16.0个百分点；较上年同期增长12.6%，增支16.1亿元。
从全省情况看，我市支出规模在省辖市排名第7位，支出规模排名第4、5、6位的分别为周口市211.6亿、驻马店市179.9亿、商丘市178亿，分别较我市多49.4亿、17.6亿、15.7亿元。支出增幅排名第6位，较全省增幅高1.4个百分点。
二、预算执行的主要特点：
（一）6月份财政收入较高增长，上半年财政收入实现时间过半、任务过半。6月份，全市财政总收入、一般公共收入分别入库13.4亿、10.5亿元，分别较1-5月份月均入库额高出3.9亿、3.4亿元，带动6月份财政总收入增长40.6%、一般公共收入增长44.5%。其中，税收收入本月增长38.8%，主要是营业税增长33.9%、企业所得税增长27.4%、车船税增长2.0倍、房产税增长76.9%、耕地占用税增长1.2倍、契税增长54.2%。非税收入本月增长65.0%，主要是专项收入增长47.7%、行政事业性收费增长79.2%、罚没收入增长90.5%。
上半年，受房地产业和建筑业税收增速有所回升影响，我市收入增幅逐步回升。1-4月份、1-5月份、上半年一般公共收入增幅分别为6.8%、7.5%、14.2%，增幅逐步走高。上半年，全市一般公共收入完成年初预算数的50.4%，实现时间过半、任务过半。从全省情况看，我市一般公共收入增长14.2%，较全省增幅高出5.4个百分点，增幅居全省第1位。分征收部门看，国税征收地方税收50600万元，增长4.5%，较全省增幅低5.3个百分点。地税征收地方税收296378万元，增长7.3%，较全省增幅高0.5个百分点。财政等部门收入110798万元，增长45.9%，较全省增幅高33.2个百分点。分县区看，六个县区、小区增幅超过了20%，分别为南湾27.4%、工业城52.9%、潢川县23.3%、商城县24.6%、新县44.3%和息县20.0%。三个县区、小区增幅低于10%，分别为上天梯7.6%、平桥区5.8%和鸡公山下降13.9%。
（二）税收增幅逐步回升，但低于全省增幅。1-4月份、1-5月份、上半年我市税收增幅逐步回升，分别增长-1.7%、0.0%、6.8%，但上半年我市税收增幅低于全省0.1个百分点，增幅居全省第9位。分税种看，增长较高的税种主要有，耕地占用税完成23813万元，增长71.5%，增收9931万元；个人所得税完成9625万元，增长30.8%，增收2267万元；车船税完成5479万元，增长25.3%，增收1106万元；房产税完成5190万元，增长24.0%，增收1006万元；城镇土地使用税完成8004万元，增长18.5%，增收1248万元。增长较低和下降的税种主要有，营业税仅增长3.4%，增收4794万元，主要受金融保险业下降15.9%、租赁和服务业下降45.5%、以及房地产仅增长5.4%因素影响；企业所得税下降10.5%，减收3860万元，主要受工业下降27.0%、房地产行业下降13.6%、金融保险业下降26.0%等因素影响。契税下降5.1%，减收1904万元。
（三）房地产税收低幅增长，对我市税收收入影响较大，但增幅逐步走高。上半年，全市房地产业税收增长7.6%，增幅同比回落19.3个百分点，与房地产市场行情密切相关的房地产企业所得税和契税分别下降13.6%、5.1%，房地产营业税和土地增值税小幅增长，分别为5.4%、6.6%，合计增收10970万元，仅拉动税收增长3.4个百分点。从房地产运行指标看，1-5月份，房地产开发投资增长9.9%，较上年同期回落2.5个百分点；商品房销售额增长21.3%，较上年同期回落1.8个百分点。房地产业税收在我市税收中占据重要地位，房地产相关税收占我市的税收比重为44.5%，若加上和房地产行业联系紧密的建筑业税收，房地产建筑业税收占税收比重为63.7%。因此，房地产业税收的走势对我市税收收入影响较大。二季度以来，我市房地产行业税收增幅逐步走高，1-4月份、1-5月份、上半年，增幅分别为-8.0%、-2.8%、7.6%。
（四）金融保险业税收继续下降，下拉我市税收增幅。上半年，全市金融保险业税收下降18.7%，增幅较上年同期回落76.5个百分点，减收6091万元，下拉全市税收增幅1.9个百分点。其中，金融保险业企业所得税下降26.0%、金融保险业营业税下降15.9%。金融保险业税收占我市税收收入的比重较大，从2014年情况看，金融保险业税收完成5.7亿元，占据了我市税收的9.3%，因此，金融保险业税收的下降拉低了我市税收增长。当前我市金融保险业存在的问题：一是中原银行信阳分行税收上划省级收入。中原银行信阳分行成立后，原信阳银行（包括县区分支机构）税收上划省级收入，预计全年减收地方级金融业税收14725万元，其中，预计减收金融业营业税7925万元，预计减收地方级企业所得税收入6800万元。二是新进入商业银行规模小。尽管近几年我市引进了珠江银行、民生银行、洛阳银行、交通银行等商业银行，为我市优化企业融资环境起到了积极作用，但这些银行存贷款总量和分支机构少、运营成本高、业务起步晚，贡献税收有限。三是近3年金融保险业税收基数较高。2012年-2014年，我市金融保险业税收增幅较高，分别增长47.6%、34.0%和32.4%，较高的增长迅速抬高了基数，在一定程度上制约了金融保险业税收的增长。四是受部分保险产品免征营业税，以及今年退以前年度征收的保险营业税影响。从我市的金融指标看，部分指标在全省处于中等靠前位置，为我市金融保险业税收持续增长打下了基础，其中，1-5月份，全市金融机构存贷款余额分别增长13.6%、19.8%，分别均居全省第6位、第4位。
（五）工业税收小幅增长，增速放缓。上半年，全市工业税收增长2.8%，增速较一季度回落12.7个百分点。工业税收增速下降主要受工业企业所得税下降影响，上半年工业企业所得税下降27.0%，增速较一季度回落86.3个百分点，工业企业所得税下降的主要原因是建材业下降37.5%、化工业下降35.4%。当前我市工业指标继续在全省保持靠前位置，1-5月份，全市规模以上工业企业增加值增长9.9%，增速居全省第4位；工业投资增长27.6%，增速居全省第1位。受工业企业增加值和投资的较高增长影响，上半年我市工业增值税增长12.9%，较一季度增速提升4.0个百分点。

(六)财政支出平稳增长，重点支出得到保障。上半年，我市一般公共支出增长13.5%，较全省增幅高1.4个百分点，增幅在全省位居第6位，支出增幅较一季度提升11.9个百分点。其中，核算非营利性公共服务的八项支出累计增长20.1%，比一季度增幅提升13.3个百分点。分科目看，教育、科学、农林水支出分别增长17.2%、24.8%、3.1%；社会保障和就业、医疗卫生与计划生育支出分别增长27.8%、24.4%；文化体育与传媒、节能环保、城乡社区事务、商业服务业等事务分别增长8.1%、94.7%、51.7%、31.0%。全市民生支出合计121.1亿元，增长14.4%，占一般公共支出的比重为74.6%。
三、有关建议：

受全国全省经济形势影响，当前及今后一段时间全省财政收入中低速增长常态化趋势已经明朗。当前，全市财政部门要认真落实发展财政、民生财政、绩效财政、阳光财政的各项政策措施，通过开展“百日攻坚”行动，坚定增长信心，抓出成效，发挥财政职能作用，保持财政经济较快发展。
（一）依法强化收入征管，力促财政收入平稳增长。一是提高对财政收入形势的预测研判能力。全市财政部门一方面要加强与税务、住建、工信、金融、统计等部门沟通协调，强化房地产建筑业、金融业、工业税收的跟踪监测；另一方面要加强税收收入结构情况分析，开展税收收入分行业分析工作，密切结合工业、房产建筑、金融等行业经济指标变化，关注我市重点企业税收情况，及时提出针对性政策建议，为领导决策提供参考。二是依法加强税收收入征收管理。坚持依法征税，既要做到应收尽收，又要杜绝虚收空转。全市财政部门会同有关部门对税收收入进行逐行业、逐税种、逐项目分析，细化工作措施，分析查找税收征管薄弱环节，针对性地依法加强征管，完善税源监控体系，加强零星税源管理，堵塞征管漏洞，确保应收尽收，促进税收收入平稳增长。三是进一步规范非税收入征缴管理。全市财政部门认真落实《河南省政府非税收入管理条例》，规范和加强非税收入征管，严格按规定分别缴入财政专户和国库，对于违规入库的收入要及时予以退库。同时，坚决不收过头税、过头费，坚决落实好国家税制改革和税费优惠政策，防止产生顺周期调节。
（二）围绕生财、聚财、理财理念，优化税收结构。抓住当前产业聚集区快速发展的有利局面，迅速做大做强我市工业税收，优化收入机构，弥补税收短板。一是继续加大产业集聚区基础设施投入力度。基础设施及公共配套建设是制约项目落地的重要因素，各产业聚集区要围绕项目抓配套，统筹推进基础设施建设、征地搬迁安置，加快审批程序，并通过土地出让金和土地收益金等加大基础设施投入力度。二是强力推进项目落地和已开工项目的达产。加快产业聚集区在建项目和新开工项目的落地进度，特别是加快推进总投资在亿元以上的重大产业升级项目的进度，为我市工业继续快速发展打下基础。通过建立台账制度，制定节点计划，每月通报重点项目建设进度，并对滞后项目进行联合督查等措施加快项目落地进度。对于已具备生产条件的企业，要开工生产形成产值，制定税收计划。三是充分发挥财政资金引导作用。针对当前开工生产工业企业的贷款，一方面市县两级财政采取贴息政策等专项资金给予支持，另一方面通过担保公司落实小微企业信贷风险补偿机制，加快企业发展。四是全力帮扶传统工业。通过“一企一策”，领导定点帮扶等手段，扩大我市钢铁、建材、化工、医药等传统工业生产规模，保证工业税收的增长。市县两级财政设立企业发展基金，将企业当年地方级税收增量部分50%设立企业发展基金，用于扶持企业发展。
（三）保持房地产建筑业税收的较快发展。采取各种措施保障我市房地产行业稳健发展，保持我市的收入长板。一是认真落实国家房地产“3·30”新政。3月30日，中国人民银行、住建部、银监会等部委出台房地产新政，即，将二套房首付比例下限下调至四成、公积金贷款购买首套房首付最低降至二成、普通住房营业税免征期由五年改为二年。相关部门要迅速落实好有关新政，切实降低居民购房成本，调动居民购房积极性。二是鼓励商品房销售。政府应加大宜居信阳宣传力度助推房地产销售持续发展。同时，政府鼓励统筹各类保障性住房资金购买符合条件的商品房作为棚改安置房和公共租赁住房房源，以消化存量商品房和促进在建商品房建设销售。三是加大保障性住房建设投入。一方面财政部门要多方面筹措资金加大住房保障投入。另一方面要加强与银行的沟通衔接，对于已经通过审批的统贷统还项目，督促落实放款，确保项目与时间进度同步。四是建立联审联批制度。对已批准商业用地，政府统一协调，建立联审联批制度，国土、规划、住建、房管、税务等部门要排出单子，加快开工建设，确保税源稳定。对具备开工条件，却迟迟不开工的，建议收回闲置土地。五是加大土地收储力度。对浉河区、平桥区、羊山、鸡公山、工业城、南湾有升值空间的土地，政府牵头召集相关部门现场办公，解决收储中的有关问题，争取连续三年达到政府一级收储力度5000亩。
（四）扭转金融保险业税收下降局面。上半年，我市金融保险行业税收增幅下降较多，主要受原信阳银行税收上划省级收入影响。目前我市仍处于金融保险业起步阶段，部分商业银行陆续进驻我市，同时我市存贷款指标增幅在全省处于前列，支持我市金融保险业税收继续保持较快增长。一是对已进驻我市开展业务的银行，实行量化考核“存贷比”，定期通报，对贷款力度大银行，在财政存款方面给予倾斜。二是对新进我市的洛阳、交通银行支持尽快开办业务，提供资金帮助。三是对有意向进入我市的中信、兴业、浦发、郑州、平顶山等银行，积极提供办公场所等便利条件，加速进驻速度。

（五）切实加快支出进度，确保民生等重点支出。全市财政部门加强对支出预算执行的组织领导，采取切实有效措施，千方百计加快支出进度，尽快发挥财政资金使用效益。一是及时批复下达年初预算，加快年初预算待分配专款的分配下达，严格按照新《预算法》要求限时办结上级转移支付资金，将尚未分配下达的待分资金尽快分配落实到具体单位和项目。二是进一步完善部门项目支出进度计划管理制度，落实部门预算执行的主体责任和部门预算管理机构的督导责任，建立预算执行和资金分配、预算追加的挂钩机制，将各部门当年预算执行情况作为办理预算追加的重要依据，调动各部门加快支出进度的积极性。三是确保完成各时点的支出进度预期目标，即年初预算安排专款原则上9月底前支出完毕，第三季度支出完成调整预算的比例不低于序时进度，全年支出完成调整预算的96%以上。四是继续落实国务院“约法三章”和市委厉行节约、反对铺张浪费的规定，严格控制“三公”经费等一般性支出，建立厉行节约的长效机制；同时通过调整优化支出结构，定期清理结转结余资金等措施，将财政资金更多地用于民生支出和重点支出，推进经济结构调整和促进内需，增强财政政策的公平性和可持续性。五是积极盘活财政存量资金。严格按照省厅盘活存量资金的要求，将收回的存量资金统筹用于稳增长、调结构、促改革、惠民生等重点领域。市县都要制定具体措施，明确责任，将财政存量资金盘活。

